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1 Kansainvalinen lapsikaappaus

Kansainvalisesta lapsikaappauksesta on yleensa kyse kun kaikki seuraavat
edellytykset tayttyvat:

a) Lapsi on viety ilman huoltajan suostumusta ulkomaille tai jatetty sielta
palauttamatta tapaamisoikeuden jalkeen.

b) Lapsi on asunut valitttmasti ennen tekoa pysyvasti maassa, josta
hanet viedaan tai johon hanet jatetdan palauttamatta. Lapsen
kansalaisuudella ei ole merkitysta.

c) Lapsion alle 16-vuotias.

Kansalliset lapsikaappausta koskevat saannokset ovat lasten huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetussa laissa (361/1983), jaliempana huoltolaki
sekd laissa lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paatdksen
taytantéonpanosta (619/1996), jaliempana taytantéonpanolaki.
Kaytannossa lapsen palauttamisasioissa sovelletaan Haagin
lapsikaappaussopimusta (SopS 57/1994).

Kaikissa toimenpiteissa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

2 Rikosoikeudellinen ulottuvuus

Lapsikaappaus on rangaistavaa Suomessa rikoslain (39/1889) 1 Iluvun
saanndsten mukaisten Suomen rikosoikeuden soveltamisedellytysten
tayttyessa riippumatta siitd, onko lapsi viety Suomesta tai jatetty
palauttamatta Suomeen taikka tuotu Suomeen tai jatetty palauttamatta
Suomesta.

Rikoslain mukaan (RL 25 luku 5 §) jos kuuttatoista vuotta nuoremman lapsen
vanhempi, kasvatusvanhempi tai huoltaja taikka lapselle laheinen henkilo
omavaltaisesti ottaa lapsen huostaansa tai muun edelld mainitun henkilén
huostaan siltd, jonka huostassa lapsi on, henkild on tuomittava lapsen
omavaltaisesta huostaanotosta. Maksimirangaistus on kuusi kuukautta
vankeutta.

Lapsikaappauksen tunnusmerkistd tayttyy (RL 25 luku 5a §) jos lapsen
omavaltaisessa huostaanotossa lapsen huoltoa koskevia oikeuksia loukaten
lapsi viedaan pois asuinvaltiostaan tai jatetaan palauttamatta sinne ja lapsen
huoltoa koskevia oikeuksia oli poisviemisen tai palauttamatta jattamisen
hetkella tosiasiallisesti kaytetty tai olisi kaytetty ilman poisviemista tai
palauttamatta jattamista. Maksimirangaistus on kaksi vuotta vankeutta.

Lapsen omavaltainen vieminen ulkomaille voi siis tayttdaa rikoslain
lapsikaappauksen tunnusmerkiston. Lisaksi kyseeseen voi tietyissa
tapauksissa tulla myos esimerkiksi vapaudentriisto, torkea vapaudenriisto tai
panttivangin ottaminen.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1983/19830361
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19960619
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1994/19940057
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001#L25P5
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001#L25P5a
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Lapsikaappaukseen voi syyllistyd kuuttatoista nuoremman lapsen
vanhempi, kasvatusvanhempi tai huoltaja taikka lapselle I&aheinen henkild.
Lapselle laheisind henkildind voitaisiin  pitdd esimerkiksi hanen
I&hisukulaisiaan tai sellaisia henkilditd, joiden hoidossa tai kasvatuksessa
lapsi poikkeuksellisesti on esimerkiksi huoltajan sairastumisen tai
puuttumisen vuoksi.

Edelld mainittujen rikosten yritys tai valmistelu ei ole rangaistavaa
panttivangin ottamista lukuun ottamatta. Lapsikaappaukseen viittaavasta
tilanteesta tai sen uhasta tulee kirjata S-ilmoitus, mikali tapauksessa ei viela
tayty minkaan rikoksen tunnusmerkisto.

Lapsikaappaus ei valttamatta ole rikos ulkomailla. Koska rikosoikeudellinen
menettely kohdistuu vain lapsen kaapanneeseen laheiseen, ei se johda
lapsen automaattiseen palauttamiseen. Rikosprosessin kaynnistdminen
saattaa olennaisesti vaikeuttaa lapsen vapaaehtoista palauttamista, mikali
lapsen kaapannut laheinen saa tiedon esitutkinnasta. Vaikka poliisille olisikin
tehty ilmoitus lapsikaappauksesta, tutkinnanjohtajan tulee aina
tapauskohtaisesti harkita, onko aihetta siirtda esitutkinnan aloittamista tai
muita esitutkintatoimenpiteitd kunnes lapsi on palautettu huoltajalleen.
Esitutkinnan yhteydessa tulee Kiinnittaa huomiota myos
turvaamistoimenpiteisiin ~ kuten  vakuustakavarikkoon  asianomistajan
mahdollisten vahingonkorvausten maksamisen turvaamiseksi.

3 Yhteistyd syyttdjan kanssa

4 Lapsen palauttaminen

Mikali lapsikaappausasiasta on kirjattu rikosilmoitus, on asiasta ilmoitettava
esitutkintalain 5 luvun 1 §:n mukaisesti syyttajalle. Lapsikaappauksiin liittyva
kansainvalinen elementti edellyttdad esitutkintalain 5 luvun 3 §:n mukaista
syyttdjan ja poliisin yhteistyota paatettdessa esitutkinnan aloittamisesta,
kaytettavistd  esitutkintatoimenpiteistd ja mahdollisesti tarvittavista
syytemaarayksista.

Lapsen palauttaminen asuinmaahansa on siviilioikeudellinen asia. Mikali
lapsi on viety valtioon, joka on sitoutunut Haagin vuoden 1980
lapsikaappaussopimukseen,  asianosaisen  tulee ottaa  yhteyttd
oikeusministerioon. Mikali lapsi on viety valtioon, jossa ei sovelleta Haagin
lapsikaappaussopimus, lapsen palauttamista koskevaa asiaa hoitaa
ulkoministerio.

Kansainvaliset lapsikaappaukset liittyvat yleensa vanhempien valisiin huol-
tajuuskiistoihin. Viranomaisten tulee edistda sovinnollisuutta. T&ma on erityi-
sen tarkeda lapsikaappaustilanteessa, jotta lapsi saataisiin palautettua


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110805#L5P1
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110805#L5P3
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vapaaehtoisesti. Rikosprosessin aloittaminen saattaa jopa vaikeuttaa lapsen
vapaaehtoista palauttamista.

Poliisin tulee antaa oikeusministeridlle pyynndsta virka-apua lapsen olinpai-
kan ja lapsen olosuhteiden selvittdmiseksi, lapsen palauttamisen turvaa-
miseksi seka lapsen luvattoman poisviennin ehkaisemiseksi (huoltolaki

358).

Poliisin tehtdvana jo tapahtuneessa lapsikaappauksessa on etsia ja
paikallistaa lapsi taman palauttamista varten seka suorittaa asiassa myos
esitutkinta. Mikali lapsen olinpaikka on tuntematon, lapsi etsintdkuulutetaan
kadonneena  henkilona Schengenin tietojarjestelmaan  tehtavalla
kuulutuksella  ja  tarvittaessa  myGs Interpolin  jarjestelmaan.
Keskusrikospoliisin kautta voidaan lisaksi toimittaa asianomaisiin valtioihin
kohdennettuja virka-apupyyntoja lapsen I6ytamiseksi seka
oikeusapupyyntoja esimerkiksi epaillyn tai todistajien kuulustelemiseksi tai
muiden esitutkintatoimenpiteiden suorittamiseksi.

5 Lapsikaappauksen ennaltaehkaisy

5.1 Lapsikaappausriskin arviointi

Lapsikaappauksen riskia on hyvin vaikea arvioida, mutta lapsikaappausta
saattaa edeltaa joitakin merkkeja. Tallaisia merkkeja voivat olla mm. huolta-
juusriidat, joiden yhteydessa toinen vanhempi voi ilmaista puheissaan halun
palata kotimaahansa, vanhempi on irtisanoutunut tydstaan, alkanut
realisoida omaisuuttaan tai kayttdytyminen on aggressiivista ja lapsen
maasta viennillda uhkailevaa. Kaapatut lapset ry:n internetsivulta I0ytyy lista
toimista ja piirteistd, jotka kokemusperdisesti ovat edeltaneet
lapsikaappausta tai sen konkreettista uhkaa. Listaa voi kayttaa kysymysten
esittdmisen ja lapsikaappausriskin arvioinnin tukena henkildn tullessa
ilmoittamaan lapsikaappausuhasta.

Lapsikaappausuhasta tulee kirjata S-ilmoitus poliisiasiain tietojarjestelmaan.
Paallystoon kuuluvan poliisimiehen tulee tehda arviointi tilanteesta ja sen
vaatimista toimenpiteista. Poliisin keskeisena perustehtavana on rikosten
ennalta ehkaisy. Mikali lapsikaappausasiaa tarkastellaan epailtyna
meneilldadn olevana rikoksena tilanteessa, jossa esimerkiksi lasta ollaan
viemassa maasta, poliisila on velvollisuus toimia ja estda rikoksen
tekeminen.

Poliisilaitosten tulee sopia paikallisesti yhteistydsta erityisesti sosiaaliviran-
omaisten kanssa toiminnasta lapsikaappaustilanteissa ja lapsikaappausuh-
katilanteissa.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1983/19830361#L6P35
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1983/19830361#L6P35
https://ensijaturvakotienliitto.fi/kaapatutlapset/wp-content/uploads/sites/17/2022/06/Kaappausuhan-tunnistaminen-2.pdf
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5.2 Valiaikaiset turvaamistoimenpiteet

Tassa ohjeessa on kasitelty vain niitd turvaamistoimenpiteita, joissa poliisilla
on toimivalta. Laajemmin turvaamistoimia on kuvattu oikeusministerion
esitteessa "Kansainvalinen lapsikaappaus”, joka on saatavissa
oikeusministerion internetsivuilla.

5.3 Ennaltaestava kuulutus lapsista, joihin kohdistuu lapsikaappauksen riski ja joiden matka olisi

estettava

Schengenin tietojarjestelmaan (SIS) on mahdollista tehda ennalta estava
kuulutus tapauksissa, joissa lapseen kohdistuu konkreettinen ja ilmeinen
vanhemman, perheenjasenen tai huoltajan tekeman lapsikaappauksen vaa-
ra. Ennakollinen kuulutus saattaa liittya esimerkiksi huostaan otetun lapsen
tilanteeseen, tuomioistuimen antamaan turvaamistoimipaatokseen tai lap-
sen huoltoa ja tapaamisoikeutta tai lapsen palauttamista koskevaan taytan-
téonpanoasiaan. Kuulutuksen toimenpiteena lapsen matka estetaan ja ote-
taan yhteyttd lastensuojeluviranomaisiin, jotka paattavat lapsen edun
mukaisista toimenpiteista tapauskohtaisesti.

Ennaltaestavat kuulutukset vaativat aina SIRENE-toimiston paallyston tai
yleisjohtajan hyvaksynnan.

Erittain kiireellisessa tilanteessa, konkreettisen ja ilmeisen vaaran ollessa
kasilla, poliisi voi tehda ennalta estavan kuulutuksen myods omalla paatok-
sellddn huoltajan vaatimuksesta lapsen huoltoa koskevan paatoksen tur-
vaamiseksi (huoltolain 48 a §:n perusteella poliisi voi ottaa lapseen
valittdmasti haltuunsa riippumatta siitd onko taytantéonpanoasia vireilla).
Polisin  on  kutenkin  talldin  valittdbmasti  oltava  yhteydessa
sosiaaliviranomaiseen, jonka on arvioitava kiireellisen sijoituksen tarve ja
tarvittaessa tehtava kiireellinen sijoitus.

5.3.1 Lapsen vilitdn haltuunotto huoltolain perusteella

Jos on syyta olettaa, etta huoltaja aikoo ilman toisen huoltajan suostu-musta
vieda lapsen luvattomasti maasta, ulosottomies tai poliisi voi ottaa lapsen
valitttmasti haltuunsa huoltajan vaatimuksesta (huoltolaki 48 a §).
Sosiaaliviranomaisen tulee sijoittaa lapsi taytantédnpanolain 25 § 2
momentin mukaisesti. Turvaamistoimi voidaan suorittaa vain, jos asia on niin
kiireellinen, ettei huoltaja voi estdd lapsen maasta viemistd pyytamalla
huoltolain 17 §:ssa tarkoitettua valiaikaismaaraysta karajaoikeudelta.

Tata turvaamistointa voidaan kayttda kun yhteishuoltajuus perustuu lakiin tai
kun huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva paatds on annettu tai sopimus
vahvistettu. Paatdksen taytantddnpanoasian ei tarvitse olla vireilla.
Ulosottomiehen tai poliisin on toimenpiteen suoritettuaan valittdtmasti
iimoitettava asiasta sille tuomioistuimelle, jossa taytantéonpanoasia on


https://oikeusministerio.fi/lapsikaappaus
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1983/19830361#L7P48a
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1983/19830361#L7P48a
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19960619#L6P25
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19960619#L6P25
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1983/19830361#L3P17
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vireillld tai jos sitd ei ole vireilld, niin sille karajaoikeudelle, jonka
tuomiopiirissa toimenpide on tapahtunut.

5.3.2 Lapsen valitdn haltuunotto taytantdonpanolain perusteella

Milloin on syyta olettaa, etta lapsi taytantéonpanon estamiseksi viedaan
maasta tai muutetaan paikasta toiseen, eikd ole mahdollisuutta pyytaa
tuomioistuinta maarddamaan asiasta ja tapaus on erittain Kkiireellinen,
ulosottomies tai poliisi voi huoltajan vaatimuksesta ottaa lapsen valittdomasti
haltuunsa lapsen huoltoa koskevan paatoksen taytantdonpanon
turvaamiseksi siitd riippumatta, onko taytantddnpanoasia vireilla.
(taytantdéonpanolaki 25 § 2 momentti). Ulosottomiehen tai poliisin on
toimenpiteen  suoritettuaan  valitttmasti  iimoitettava asiasta  sille
tuomioistuimelle, jossa taytantdonpanoasia on vireilld tai jos sitd ei ole
vireilld, niin sille karajaoikeudelle, jonka tuomiopiirissé toimenpide on
tapahtunut.

Lasta tulee suojella kaikilta ylimaaraisilta haittatekijoiltd ja suorittaa kaikki
toimenpiteet, joissa lapsi on lasna, mahdollisimman hienovaraisesti ja lasta
jarkyttamatta. Mahdollisuuksien mukaan poliisin tulisi toimia siviiliasussa ja
valttaa tunnuksellista poliisiautoa. Yhteistyd sosiaali- ja
terveydenhuoltoviranomaisten kanssa on erityisen tarkeaa.

Mikali kyse ei ole kiireellisesta tilanteesta, hakija on ohjattava toimittamaan
hakemuksensa valiaikaisesta turvaamistoimesta tuomioistuimeen.

5.4 Passin myontaminen lapselle ja peruuttaminen

5.5 Lahestymiskielto

Mikali vanhemmilla on yhteishuoltajuus, molempien huoltajien suostumus on
yleensa edellytys lapsen passin saamiselle. Passi voidaan peruuttaa, mikali
huoltaja on peruuttanut passilain 7 § 1 momentissa tarkoitetun
suostumuksensa (passilaki 21 § 1 momentti 4 kohta). Passi voidaan
kuitenkin jattaa peruuttamatta, jos peruuttaminen olisi selvasti vastoin lapsen
etua ja voidaan pitda ilmeisena, ettei lasta vastoin huoltajan suostumusta
vieda toiseen valtioon muuten kuin tilapadisesti. Peruutettu passi otetaan
viranomaisten haltuun. Jos passi on peruutettu, passinhaltijan tai sen joka
pitda passia hallussaan, on viranomaisen vaatimuksesta luovutettava passi
viranomaiselle.

Sen sijaan passilaki ei anna mahdollisuutta poliisille ottaa voimassa olevaa
passia valiaikaisesti haltuunsa esimerkiksi lapsikaappausepailyn vuoksi.
Passin ottaminen viranomaisen haltuun vaati ensin hallinnollisen
peruuttamispaatoksen.

Lahestymiskielto voidaan maaratd, jos on perusteltu aihe olettaa, etta
henkild, jota vastaan kieltoa pyydetaan, tulisi tekemaan itsensa uhatuksi


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19960619#L6P25
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060671#L2P7
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060671#L3P21
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tuntevan henkilon henkeen, terveyteen, vapauteen tai rauhaan kohdistuvan
rikoksen tai muulla tavoin vakavasti hairitsemaan tata. (Laki
l&hestymiskiellosta 2 §).

Lahestymiskielto voi soveltua myds tilanteisiin, joissa uhkana on
lapsikaappaus. Myds poliisin  antaman valiaikaisen lahestymiskiellon
soveltuvuutta tulee harkita tapauskohtaisesti.

Mikali lapsikaappaus on juuri tapahtunut ja on mahdollista, etta tekija ja lapsi
voivat olla vielda Suomessa tai matkalla kohdemaahan eika valiton
turvaamistoimi ole enaa mahdollinen, on ryhdyttava nopeisiin toimenpiteisiin
kyseisten henkildiden paikallistamiseksi. Tallaisia toimenpiteitd ovat
esimerkiksi:

= |apsikaappaustilanteissa tehddan kaapatusta lapsesta kansallinen
etsintakuulutus ja SIS-poliisiyhteistydasetuksen' 32 artiklassa tarkoitettu
kuulutus.

= Jos lapsi sijoitettu Kiireellisesti tai otettu huostaan sosiaalihuollon
viranomaisen paatoksella, lapsesta tehdaan turvasailédnottokuulutus.

» Lapsikaappauksesta tiedotetaan Rajavartiolaitosta valittamalla tieto
rajanylityspaikoille.

= Lentoyhtididen, varustamoiden ym. matkustajatietojen tarkistaminen.
= Ajoneuvojen tarkistaminen rajanylityspaikoilla.
= Luotto- ja pankkikorttien kayttotapahtumien selvittaminen.

= Jos lapsella on esim. matkapuhelin kdytdssaan ja jos on perusteltavis-
sa, etta lapsi on iimeisessa hadassa tai valittotmassa vaarassa, voidaan
lapsen sijainnin selvittdmiseksi kayttda paatelaitteen hatapaikannusta.
Sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 321 §:n 1 momentin 2
kohdan mukaan teleyritys on velvollinen luovuttamaan mm. poliisille
kasiteltavaksi hatailmoituksen kohteena olevan henkilon kayttaman
littyman tai paatelaitteen sijaintitiedot seka tiedot littyman tunnisteesta,
tilaajasta, kayttdjastd ja asennusosoitteesta, jos henkild on
hatailmoituksen vastaanottaneen viranomaisen perustellun kasityksen
mukaan ilmeisessa hadassa tai valittomassa vaarassa.

= Telekuuntelu ja televalvonta. Jos kyseessa on torkea vapaudenriisto tai
panttivangin ottaminen, tuomioistuin voi antaa luvan kohdistaa
pakkokeinolain mukaista telekuuntelua ja/tai televalvontaa rikoksesta

L Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1862 Schengenin tietojarjestelman (SIS) perustamisesta,ibiminnasta
jakaytosta poliisiyhteistydssajarikosasioissa tehtdvassa oikeudellisessa yhteistydss 8, neuvoston paatéksen 2007/533/YOS
muuttamisesta jakumoamisesta seka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1986/2006 ja komissionpaa-
toksen 2010/261/EU kumoamisesta.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980898#L1P2
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980898#L1P2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1862-20220801&qid=1684247652018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1862-20220801&qid=1684247652018
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epaillyn hallussa olevaan tai hanen oletettavasti muuten kayttdamaansa
teleosoitteeseen tai telepaatelaitteeseen.

= Poliisilain 5 luvun 8 §n 3 momentin mukaan poliisilla on oikeus
televalvontaan 2 momentin estamatta, jos sen valitdn toteuttaminen on
valttamatonta henkea tai terveytta uhkaavan vaaran torjumiseksi.

Keskusrikospoliisin viestilikennekeskuksesta on saatavilla toimintaohjeita
lapsikaappaustilanteissa vuorokauden aikaan katsomatta.

7 Ajantasaiset yhteystiedot ja viranomaisyhteistyo

Koska lapsikaappaustilanteet yleensa vaativat Kkiireellisia toimenpiteita,
poliisilaitosten tulee sopia paikallisten toimijoiden kanssa, keihin
lapsikaappaustilanteissa otetaan ensisijaisesti yhteytta.

Tarkeat puhelinnumerot, sahkdpostiosoitteet ja linkit:

= KRP SIRENE-toimiston (24/7), KRP KV-asioiden asiantuntijoiden
(oikeus- ja virka-apuyksikkd, 08—-16) ja KRP Tilannepaivystyksen (08—
23) yhteystiedot 16ytyvat taman ohjeen yhteydessa Sinetin

normikirjastosta.

= Kaapatut Lapset ry. antaa tarvittaessa apua lapsikaappausuhan
arviointiin. Heidat tavoittaa arkipaivisin numerosta 044 2626 662 ja
sahkopostitse osoitteesta toimisto@kaapatutlapset.fi.  Yhdistyksen
internetsivulta saa lisatietoja kaappausuhan tunnistamisesta.

Poliisiylijohtaja Seppo Kolehmainen

Poliisitarkastaja Mans Enqvist

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
22.08.2023 klo 12:19. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.


mailto:toimisto@kaapatutlapset.fi
https://ensijaturvakotienliitto.fi/kaapatutlapset/wp-content/uploads/sites/17/2022/06/Kaappausuhan-tunnistaminen-2.pdf
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