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Ensi- ja turvakotien liitto ry on lastensuojelun kansalaisjdrjestd, joka toimii 30 jdsenyhdistyksensa
keskusjdrjestona. Liitto toimii erityisesti haavoittavissa olosuhteissa eldvien lapsiperheiden aseman
parantamiseksi, heiddn oikeuksiensa puolustamiseksi seka lapsen oikeuksien toteutumisen turvaamiseksi.
Liitto on Raha-automaattiyhdistyksen edunsaaja.

Ensi- ja turvakotien liitto lausuu kohteliaimmin arpajaislakiin liittyvasta ehdotuksesta seuraavaa:

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi arpajaislakia siten, ettd jatkossa ainoastaan uudella, perustettavalla
rahapeliyhtiolla olisi 1.1.2017 alkaen oikeus toimeenpanna rahapeleja Manner-Suomessa. Raha-
automaattiyhdistyksen toiminta julkisoikeudellisena yhdistyksend lakkaisi samalla. RAY:n toiminnan ja
omaisuuden siirtdminen uudelle rahapeliyhtidlle tapahtuisi lain nojalla korvauksetta. Lailla sdaddettdisiin
myos sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen avustusten valmistelua, maksatusta, seurantaa ja valvontaa
varten perustettavasta Sosiaali- ja terveysjirjestdjen avustuskeskuksesta sekd rahapeliyhtion
velvollisuudesta korvata puolet avustuskeskukselle sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta valtiolle
aiheutuvista kustannuksista. Puolet avustuskeskuksen kustannuksista katettaisiin terveyden ja sosiaalisen
hyvinvoinnin edistdmiseen tarkoitetusta tuotosta.

Ensi- ja turvakotien liitto pitaa lahtokohtaisesti tehtya esitystd hyvana ja oikean suuntaisena, mutta haluaa
nostaa esiin joitakin nakdkohtia esiin jatkovalmistelua varten:

- Tarkeimpdnd asiana peliyhtididen yhdistdmisessd ja siihen liittyvdssd arpajaislain ja
asetusten valmistelussa liitto pitd3 sitd, ettd siind on kohdeltava kaikkia peliyhteisdja ja
edunsaajaryhmid yhdenvertaisesti. Tehdyissa esityksissd tdméd ldhtokohta ei liiton
nakemyksen mukaan riittavasti toteudu.

Arpajaislain 42 a §:n mukaan sisdministerion yhteydessa toimivan rahapeliasioiden neuvottelukunnan
tehtdvana on seurata rahapelipoliittisten tavoitteiden toteutumista ja kehittamistarpeita.

- Ensi- ja turvakotien liiton nadkemyksen mukaan yksinoikeusjarjestelman oikeuttamis-
perusteiden ylldpitdmiseksi neuvottelukunta on jatkossakin tarpeellinen. Jatkossa sen
luonteva paikka olisi mielestidmme valtioneuvoston kanslia, jonka omistajaohjauksessa
uusi peliyhtio toimii.

Arpajaislakia koskevan hallituksen esityksen perustelutekstin mukaan uuden rahapeliyhtion hallitus
koostettaisiin osaamisperusteisesti ottaen huomioon liiketoimintaosaaminen ja yhtion erityistehtavan
luonne.




Ensi- ja turvakotien liitto korostaa sitd, ettd uuden peliyhtion erityisluonne ja
yksinoikeuden turvaaminen pystytddn varmistamaan riittdvasti vain siten, ettd uuden
peliyhtion hallituksessa on taloudellisen osaamisen lisdksi yhdenvertaisesti varmistettu
yhteiskuntapoliittinen osaaminen, pelihaittojen tuntemus sekd kansalaisjirjesto-
toiminnan osaaminen. Liitto pitdd tarkednd, ettd uuden rahapeliyhtion hallintoneuvosto
nimitetdin samassa yhteydessd kuin yhtion hallituskin.

Arpajaislain perustelutekstin mukaan talousarvioon ottamista koskevien sddnnésten muutos tarkoittaa
sosiaali- ja terveysministerion osalta sitd, ettd sen tulee rahapeliyhtion tuoton jakamisen lisdksi jakaa
kymmenen vuoden siirtymaajan aikana terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen jakamatta
jddneet varat, jotka on arvioitu suuruudeltaan noin 500 miljoonaksi euroksi. Ennen rahapeliyhtididen
vhdistamistd kertyneet varat on alustavasti arvioitu kdytettdvaksi tasaisesti sosiaali- ja terveysjarjestoille
ja saatidille myodnnettdviin valtionavustuksiin hyddyntden lahtdkohtaisesti koko kymmenen vuoden
siirtyméaika.

Voimassa olevan arpajaislain 13§:n mukaan yhdistyksen lakatessa sen varat jaetaan valtioneuvoston
padtokselld sellaisiin tarkoituksiin, joihin yhdistyksen tuottoa voidaan 17 §:n 2 momentin mukaan kayttaa.
Omaisuus on syntynyt, koska kaikkea tuottoa ei ole jaettu avustuksina. Sdddos on kirjoitettu nimenomaan
nyt kasilla olevaa tilannetta silmallad pitden, koska yhdistykselld ei ole omistajaa, jolle voitaisiin maksaa
korvaus omaisuudesta. Esitysluonnoksessa ei ole esitetty perusteluja sille, miksi asia ratkaistaisiin
nykylainsdadanndsta poikkeavalla tavalla.

- Ensi- ja turvakotien liitto yhtyy SOSTEn esitykseen, jonka mukaan ” arpajaislain
uudistamisen yhteydessd poistetaan arpajaislakiluonnoksen 17b§:n toinen momentti,
jonka mukaan valtion talousarvioon otettavan madédrdrahan rajoissa voidaan 1
momentissa tarkoitettua tuottoa kdyttdd myds rintamaveteraanien kuntoutuksesta
annetussa laissa (1184/1988), erdissd Suomen sotiin liittyneiss3 tehtévissa palvelleiden
kuntoutuksesta annetussa laissa (1039/1997) ja sotilasvammalain (404/1948) 6 d §:ssd
sédddettyihin menoihin. Vastaavasti valtio ottaa kertakorvauksena RAYn kdyttopddoman,
jakamattomat voittovarat, omaisuuden sekd vuoden 2016 tuoton ja sitoutuu siihen,
ettei RAYn edunsaajille kuuluvasta osuudesta jatkossa osoiteta maksettavaksi muita
menoja kuin avustuksia sosiaalista hyvinvointia ja terveyttd edistéville jarjestoille.”

- Mikdli SOSTEn esitys ei ole mahdollinen, Ensi- ja turvakotien liitto pitda erittdin térkedns,
ettd wvaltio sitoutuu siihen, ettd edelld tekstissd todetut varat kaytetddn
kokonaisuudessaan sosiaali- ja terveysjarjestdille eikd niitd kdytetd valtion muihin
menoihin, Tdmén linjauksen tulee liiton ndkemyksen mukaan nédkya selkedsti
arpajaislaissa.

Arpajaislain 22§:ssd sdadetdan avustustoiminnasta aiheutuvien kustannusten korvaamisesta siten, etta
puolet avustuskeskuksen kustannuksista katettaisiin terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen
tarkoitetusta tuotosta ja uusi rahapeliyhtio olisi velvollinen korvaamaan valtiolle puolet aiheutuvista
kustannuksista.

- Ensi- ja turvakotien liitto yhtyy kustannusten korvaamiseen liittyen SOSTEn lausuntoon.

- Lisdksi liitto korostaa sitd, ettd nadiden korvattavien kulujen tulee olla kohtuullisia ja
ldpindkyvid, Liitto esittdd, ettd avustusasioiden neuvottelukunnan tehtdvaksi
sdddettdisiin seurata toiminnan tehokkuutta ja kulujen kehittymistd.




- Lisiksi Ensi- ja turvakotien liitto pitia tirkeiind sitéd, ettd uudistuksen seuraava vaihe
kdynnistyy vilittdmasti ja ettd jatkovalmistelussa on varmistettu riittdvédn laaja
edunsaajien osallisuus ja todellinen vaikuttamisen mahdollisuus.

Sosiaali- ja terveysministerién valmistelemista asetuksista Ensi- ja turvakotien liitto toteaa seuraavaa:

Valtionavustuksia _koskevassa _asetuksessa annetaan tarkempia sddnnoéksid valtionavustuksen
mydntamisestd, maksamisesta ja kidytdstd. Avustuksen enimméaismddrd voi asetusluonnoksen 5§:n
mukaan olla avustuksen tavoitteiden toteutumiseksi erityisestd syystd 100 prosenttia, jos muuta
rahoitusta ei ole saatavilla.

- Ensi- ja turvakotien liitto pits#d erittdin tirkedni asetusluonnoksen ldhtokohtaa, jonka
mukaan erityisestd syistd avustus voi olla 100 prosenttia. Huomattava osa sosiaali- ja
terveysjdrjestoistd toimii tukeakseen ja tarjotakseen osallistumisen mahdollisuuksia
erityisesti haavoittavissa olosuhteissa eri syistd eldville ihmisille. Sosiaali- ja
terveysjdrjestoilld ei useinkaan ole muita rahoitusldhteitd tai sponsorituloja
kaytettdvissd. Mikili valtionavustusta ei myodnnettdisi tdysimaardisend, vaan siind
edellytettiisin  omarahoitusosuutta, se vaarantaisi monien sosiaali- ja
terveysjirjestdjen toiminnan ja sité kautta haavoittavissa olosuhteissa eldvien ihmisten

osallisuuden ja tuen.

Neuvottelukuntaa koskevassa asetuksessa sdddetddn sosiaali- ja terveysministeridn yhteyteen
perustettavasta avustusasioiden neuvottelukunnasta ja sen tehtévistd. Neuvottelukunnan tehtéviin ei
perustelumuistion mukaan kuuluisi julkisen vallan kéyttod, jolloin siitd ei olisi tarpeen sd&taa lailla.
Neuvottelukunnan tehtdvani olisi antaa sosiaali- ja terveysministeridlle lausuntoja avustustoiminnan
linjauksista, strategisista suuntaviivoista ja vuotuisesta toimeenpanosuunnitelmasta sekd kehittda ja
arvioida avustuspolitiikkaa, jarjestotoimintaa ja valittad tietoja jarjestokentaltd. Neuvottelukunnan kausi
olisi neljd vuotta. Neuvottelukunnalla olisi lisdksi arviointi- ja avustusjaosto, jonka tehtdvdna olisi antaa
lausunto sosiaali- ja terveysministeridlle ehdotuksesta terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen
yleishyddyllisille yhteisdille ja s3atidille mydnnettdvien avustusten jaoksi ja tehdd arviointeja
avustettavien jérjestdjen toiminnasta. Jaoston jisenet eivat saisi olla esteellisid esimerkiksi tydsuhteessa
tai muussa sidossuhteessa avustuksensaajiin.

- Ensi- ja turvakotien liitto pitdd tirkedni jdrjestGjen osallisuutta nykyiseen tapaan
avustusasioissa. Neuvottelukunnan rooliin liittyen liitto yhtyy SOSTEn lausuntoon siitd,
ettdi asetusluonnos heikentdd sosiaali- ja terveysjdrjestdjen mahdollisuutta
osallistumiseen ja ehdotus poikkeaa téssd suhteessa siitd, ettei muiden ministeriéiden
osalta asetuksissa esitetd muutosta nykykdytantéihin.

- edelld olevan pohjalta ETKL lihtee siitd, ettd neuvottelukunnan tehtdvidksi tulisi
masritelld, ettd avustusasiain neuvottelukunta a)tekee esityksen sosiaali- ja
terveysministeridlle avustuksen jaosta b) tekee esityksid avustustoiminnan linjauksista,
strategisista suuntaviivoista ja painotuksista c) tekee esityksen vuosittaisesta
toimeenpanosuunnitelmasta ja vuosittaisista erillispainotuksista d) kehittdd
avustuspolitiikkaa e) arvioi jérjestotoimintaa f) vilittdd tietoa sosiaali- ja
terveydenhuollon alueelta ja jarjestokentiltd ja g) seuraa avustuskeskuksen toiminnan
tehokkuutta ja kustannusten kehittymistid. Ndiden muotoilujen osalta tulisi erikseen
varmistaa, onko kyse sellaisesta hallintotehtdvistd, josta tulisi saatda lailla.

- Ensi- ja turvakotien liitto ei nde perustelluksi ja p&sdtoksenteon joustavuuden kannalta
tarkoituksenmukaiseksi, ettd neuvottelukunnan lisdksi olisi erillinen jaosto. Erillinen
jaosto asetusluonnoksessa esitetylld tavalla tekisi pddtoksenteon kankeaksi ja turhaan
moniportaiseksi, mikd voi viivistyttdd avustuspddtdksen syntymistd ja synnyttdd
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prosessin kannalta moninkertaista tyotd avustusyksikolle. Mahdollisimman nopeasti
syntyva avustuspdatos ja avustusten maksatus heti vuoden alussa on erityisesti pienten
jarjestojen likviditeetin kannalta ensiarvoisen tarkeaa.

Jaoksen jdsenet olisivat erilldidn neuvottelukunnasta, mikd merkitsisi haastetta
varmistaa, ettd heiddn avustuslinjauksiin ja —strategiaan liittyvd osaamisensa on
riittdva. Liitto nikee epidselvdnd myos sen, ketka voisivat olla henkil6itd, joilla olisi
riittdvd jarjestétoiminnan tuntemus, joilla ei olisi mitddn sidoksia jarjestoihin.
Esimerkiksi huomattava osa jarjestokenttdan ja sosiaalipolitiikkaan liittyvaa tutkimusta
tekevistd kokeneista tutkijoista on mukana jarjestojen luottamuselimissa tai erilaisissa
yhteistyo- ja kumppanuushankkeissa. Jaoksen rooli jad kaikkinensa epamaaraiseksi.

Ensi- ja turvakotien liitto ehdottaa, ettd erillisestd jaoksesta luovutaan ja
neuvottelukunnan roolia tarkennetaan aikaisemmin lausunnossa esitetylla tavalla.

Lisdksi liitto pitdd tiarkedna sitd, ettd vuosittainen avustusehdotus on aina julkinen jo
siind vaiheessa, kun se valmistuu Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskuksesta. Se
on tirke&i paatoksenteon avoimuuden ja lapindkyvyyden kannalta.

Ensi- ja turvakotien liitto ry
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