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RAHAPELIYHTEISOJEN YHDISTAMISTA KOSKEVAAN HANKKEESEEN

Asia: Lausuntopyynto 21.3.2016, STM 3351/2015

Ensi- ja turvakotien liitto ry on lastensuojelun kansalaisjarjestd, joka toimii 30 jdsenyhdistyksensa
keskusjarjestona. Liitto toimii erityisesti haavoittavissa olosuhteissa eldvien lapsiperheiden aseman
parantamiseksi, heidan oikeuksiensa puolustamiseksi seka lapsen oikeuksien toteutumisen turvaamiseksi.
Liitto on Raha-automaattiyhdistyksen edunsaaja.

Ensi- ja turvakotien liitto kiittaa lausuntopyynnosta ja lausuu sosiaali- ja terveysministerion valmistelemiin
asetusluonnoksiin koskien rahapeliyhtididen yhdistamishanketta seuraavaa:

1. Tarkeimpdnid asiana peliyhtididen yhdistamisessd ja siihen liittyvdssa arpajaislain ja asetusten
valmistelussa Ensi- ja turvakotien liitto pitda sitd, ettd siind on kohdeltava kaikkia peliyhteisdja ja
edunsaajaryhmid yhdenvertaisesti. Tehdyissd esityksissd tama ldhtokohta ei liiton ndakemyksen
mukaan riittdavasti toteudu.

2. Valtioneuvoston asetuksessa valtionavustuksista yleishyddyllisille yhteisdille ja sddtidille annetaan
tarkempia sddnnoksia valtionavustuksen myontamisestd, maksamisesta ja kdytostd. Avustuksen
enimmaismaara voi asetusluonnoksen 5§:n mukaan muissa avustuslajeissa kuin investointi- ja
kohdennetuissa avustuksissa olla avustuksen tavoitteiden toteutumiseksi erityisesta syysta 100
prosenttia, jos muuta rahoitusta ei ole saatavilla.

Ensi- ja turvakotien liitto pitda erittdin tarkednd asetusluonnoksen ldhtékohtaa, jonka
mukaan erityisestd syistd avustus voi olla 100 prosenttia. Huomattava osa sosiaali- ja
terveysjirjestdistd toimii tukeakseen ja tarjotakseen osallistumisen mahdollisuuksia
erityisesti haavoittavissa olosuhteissa eri syistd eldville ihmisille. Sosiaali- ja
terveysjirjestoilli ei useinkaan ole muita rahoitusldhteitd tai sponsorituloja
kaytettavissa. Mikali valtionavustusta ei mydénnettdisi tdysimddrdisend, vaan siind
edellytettdisiin  omarahoitusosuutta, se vaarantaisi monien sosiaali- ja
terveysjarjestdjen toiminnan ja sitd kautta haavoittavissa olosuhteissa eldavien ihmisten
osallisuuden ja tuen.

Kirjanpitoa ja tarkastusta koskevassa pykaldssa 17 todetaan, etta tahan saakka noudatettu 50 000
euron raja ehdotetaan korotettavaksi 100.000 euroon. Lisaksi 100.000 euroa koskisi yksittdista
avustusta eikd enda kaikkien avustusten yhteismaaraa.

Liitto pitdd hyvand avustusmenettelyd koskevan asetusehdotuksen 17 §:ssda ehdotettua
muutosta avustuksen saajan velvollisuuteen toimittaa tilintarkastaja raportti avustusten



kaytdstd. Asetusehdotuksessa esitetdiin, ettd velvollisuus koskisi vain yli 100 000 eurcn
suuruisia avustuskokonaisuuksia.

3. Neuvottelukuntaa koskevassa asetuksessa sdddetddn sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen
perustettavasta avustusasioiden neuvottelukunnasta ja sen tehtdvistd. Neuvottelukunnan
tehtéviin ei perustelumuistion mukaan kuuluisi julkisen vallan kdytt6d, jolloin siita ei olisi tarpeen
saataa lailla. Neuvottelukunnan tehtivind olisi antaa sosiaali- ja terveysministeridlle lausuntoja
avustustoiminnan linjauksista, strategisista suuntaviivoista ja vuotuisesta
toimeenpanosuunnitelmasta sekd kehittda ja arvioida avustuspolitiikkaa, jarjestétoimintaa ja
vilittas tietoja jirjestokentiltd. Neuvottelukunnan kausi olisi neljd vuotta. Neuvottelukunnalla
olisi lisdksi arviointi- ja avustusjaosto, jonka tehtdvdnd olisi antaa lausunto sosiaali- ja
terveysministeridlle ehdotuksesta terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen
yleishyddyllisille yhteisdille ja sdatidille myodnnettdvien avustusten jaoksi ja tehdd arviointeja
avustettavien jirjestdjen toiminnasta. Jaoston jasenet eivat saisi olla esteellisid esimerkiksi
tydsuhteessa tai muussa sidossuhteessa avustuksensaajiin.

- Ensi- ja turvakotien liitto pitdd tdrkedind jdrjestdjen osallisuutta nykyiseen tapaan
avustusasioissa. Neuvottelukunnan rooliin liittyen liitto yhtyy SOSTEn lausuntoon siitd,
ettd asetusluonnos heikentd3d sosiaali- ja terveysjdrjestdjen mahdollisuutta
osallistumiseen ja ehdotus poikkeaa téssd suhteessa siitd, ettd muiden ministerididen
osalta asetuksissa ei esitetd muutosta nykykdyténtoihin.

- edelld olevan pohjalta ETKL ldhtee siitd, ettd neuvottelukunnan tehtédvaksi tulisi
madritelld, ettd avustusasiain neuvottelukunta a)tekee esityksen sosiaali- ja
terveysministeridlle avustuksen jaosta b) tekee esityksid avustustoiminnan linjauksista,
strategisista suuntaviivoista ja painotuksista c) tekee esityksen vuosittaisesta
toimeenpanosuunnitelmasta ja vuosittaisista erillispainotuksista d) kehittda
avustuspolitiikkaa e) arvioi jdrjestdtoimintaa f) vidlittdd tietoa sosiaali- ja
terveydenhuollon alueelta ja jarjestokentdltd ja g) seuraa avustuskeskuksen toiminnan
tehokkuutta ja kustannusten kehittymisti. Ndiden muotoilujen osalta tulisi erikseen
varmistaa, onko kyse sellaisesta hallintotehtdvistd, josta tulisi sdatda lailla.

- Ensi- ja turvakotien liitto ei niie perustelluksi ja paatoksenteon joustavuuden kannalta
tarkoituksenmukaiseksi, ettd neuvottelukunnan lisiksi olisi erillinen jaosto. Erillinen
jaosto asetusluonnoksessa esitetylld tavalla tekisi pdatoksenteon kankeaksi ja turhaan
moniportaiseksi, mikd voi viivdstyttdd avustuspddtoksen syntymistd ja synnyttdd
prosessin kannalta moninkertaista tyotd avustusyksikolle. Mahdollisimman nopeasti
syntyvi avustuspéitds ja avustusten maksatus heti vuoden alussa on erityisesti pienten
jarjestdjen likviditeetin kannalta ensiarvoisen tarkeaa.

Jaoksen jidsenet olisivat erilldin neuvottelukunnasta, mikd merkitsisi haastetta
varmistaa, ettd heiddn avustuslinjauksiin ja —strategiaan liittyvd osaamisensa on
riittdvi. Liitto ndkee episelvind myds sen, ketkd voisivat olla henkildits, joilla olisi
riittdvd jirjest6toiminnan tuntemus, joilla ei olisi mitddn sidoksia jarjestoihin.
Esimerkiksi huomattava osa jirjestékenttédan ja sosiaalipolitiikkaan liittyvaa tutkimusta
tekevistd kokeneista tutkijoista on mukana jirjestdjen luotta muselimissé tai erilaisissa
yhteistys- ja kumppanuushankkeissa. Jaoksen rooli jad kaikkinensa epdmaaraiseksi.

Ensi- ja turvakotien liitto ehdottaa, ettd erillisesta jaoksesta luovutaan ja
neuvottelukunnan roolia tarkennetaan aikaisemmin lausunnossa esitetylld tavalla.




Lisdksi Ensi- ja turvakotien liitto pitda tdrkednd sitd, ettd Sosiaali- ja terveysjdrjestojen avustuskeskus
on itsendinen ja ettd vuosittainen avustusehdotus on aina julkinen jo siind vaiheessa, kun se
valmistuu Sosiaali- ja terveysjdrjestéjen avustuskeskuksesta. Se on tdrkedd paadtoksenteon
avoimuuden ja lapindkyvyyden kannalta.
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