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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Asia: HE 73/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden
lakien muuttamisesta

1. VYleista

Ensi- ja turvakotien liitto kiittda valiokuntaa lausuntopyynndsta. Ensi- ja turvakotien liitto pitaa
hallituksen esityksessd esitettyja muutoksia monessa mielessa ongelmallisina ja myds osittain
hallitusohjelman toisten tavoitteiden vastaisena. Esitetyt muutokset tulevat lisdéamaan lapsiperheiden
koyhyytta. Leikkaukset kohdentuvat epaoikeudenmukaisella tavalla heikoimmassa asemassa oleviin.
Ne tulevat lisdéamaan toimeentulotuen tarvetta. Esitys ei tunnista riittavasti sitd, etta tydmarkkinoilla
ja eri aloilla on rakenteellisia ja tosiasiallisia esteitd, jotka eivat riipu yksilon omasta halusta tyollistya
taysipdivaisesti ja toistaiseksi voimassa oleviin tyosuhteisiin. Esitys ei tunnista myodskaan riittavasti
erilaisia haasteellisia perhe- ja elamantilanteita, joiden vuoksi kokoaikaisen tydon vastaanottaminen voi
olla mahdotonta. Esitetyt sadsto- ja tyollisyysvaikutukset nayttdaytyvat myos kyseenalaisina, kun
otetaan myos niiden pitkaaikaiset vaikutukset huomioon.

2. Palkansaajien tyossaoloehto

Tilastokeskuksen (2021) mukaan jatkuva osa-aikatyo oli 11,7 prosentilla palkansaajista (256 000) ja
madaraaikainen osa-aikatyo 5,9 prosentilla (129 000) palkansaajista. Yhteensa siis noin 17,6 prosentilla
palkansaajista oli jatkuva tai maéaraaikainen osa-aikatyo. Arviolta noin neljannes 7-17-vuotiaiden
lapsien vanhemmista on epatyypillisissd tyosuhteissa. Madraaikaisten, lyhyiden ja osa-aikaisten
tyosuhteiden taustalla on mm. henkildiden vahdiseen koulutukseen, haastavaan perhetilanteeseen
(esim. yksinhuoltajuus, vammainen lapsi), ikdan, tyokokemuksen vahaisyyteen tai tydkykyyn liittyvia
tekijoita. Tyomarkkinoilla ja eri aloilla on rakenteellisia ja tosiasiallisia esteitda (esim. kausityot,
opettajien sijaisuudet jne), jotka eivat riipu yksilon omasta halusta tyollistyd taysipdivaisesti ja
toistaiseksi voimassa oleviin tyosuhteisiin.

THL:n mukaan tyossdoloehdon muutokset voivat heikentdd osatyokykyisten, tai muun
elamantilanteen kannalta ensisijaisesti osa-aikatyota hakevien henkildiden, kannustumia osallistua
tydhon. Tama on THL:n ndkemyksen mukaan vastoin hallitusohjelman kirjauksia siitd, etta
osatyokykyisilla ja tyokyvyttomyyseldkkeella olevilla tulisi olla nykyista joustavammin mahdollisuuksia
osallistua tyoeldamaan. Ensi- ja turvakotien liitto yhtyy ndihin ndkemyksiin ja toteaa, etta
tyossdoloehdon heikentamisen tosiallinen valiton vaikutus voi olla useissa tapauksissa vain kyseisten
henkildiden ja heiddan perheidensa toimeentulon heikentyminen ilman tosiallista mahdollisuutta
saada lisaa tai uutta tyota ja sitd kautta kohentaa toimeentuloa.



Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitea on todennut helmikuussa 2023 Suomen
sosiaaliturvan tason edelleen olevan liian alhainen. YK:n lapsen oikeuksien komitea suositteli
kesdkuussa 2023 Suomelle, ettd valtio valttdisi sosiaaliturvaetuuksien leikkauksia, jotka vaikuttavat
koyhyyden ja syrjdytymisen vaarassa oleviin lapsiin. Suunnitellut toimet ovat ristiriidassa ndiden
suositusten kanssa.

Ensi- ja turvakotien liitto ei kannata ty6ssdoloehdon muutosta, silld sen vaikutukset
kohdistuvat tyomarkkinoilla erityisen haavoittuvassa asemassa oleviin henkilihin ja
heiddn perheisiinsa ja sitd kautta lapsiin. Tyossaoloehdon muutos, kuten muutkin
HE:ssa olevat esitykset, tulevat todenndkdisesti lisadmaan lapsiperhekéyhyyttd ja
heikentamaan mahdollisuuksia perheellistymiseen tyéuran alkupuolella olevilla.

3. Tyoéttomyysturvan kertymisehto ja palkkatuetun ty6n rajaaminen sen ulkopuolelle

Ensi- ja turvakotien liitto yhtyy SOSTEn ndkemykseen siitd, ettd tyossdaoloehdon tuloperustaiseksi
muuttamisessa on myonteistd tavoitteet selkeyden lisddamisesta, tulorekisterin paremmasta
hyodyntamisestda ja tyonantajien hallinnollisen taakan keventamisestd. Tydssdoloehdon
tuloperustaisuudessa karsijoiksi jaavat kuitenkin ne henkil6ét ja perheet, jotka muutenkin ovat
heikoimmassa tyomarkkina-asemassa rikkonaisen tyéuran ja pienen palkan takia.

Palkkatuetun tyon tarkoituksena on edistda vaikeassa tydomarkkinatilanteessa olevien ja esimerkiksi
vammaisten tai muuten osatyokykyisten ihmisten padsemista avoimille tydmarkkinoille. Suomessa on
pitkadn ollut tavoitteena se, ettd osatyokykyisen ihmisten tyopanos saataisiin aikaisempaa paremmin
kdyttoon ja osatyokykyisille ihmisille parempi mahdollisuus tydomarkkinoille osallistumiseen omien
voimavarojensa mukaisesti ja sitd kautta mahdollisuus oman toimeentulonsa parantamiseksi.
Palkkatuetun tyon rajaaminen tydssdoloehtoa kartuttavan tyon ulkopuolelle toimii osatyokykyisten
ihmisten mahdollisimman laajan tyollistymisen tavoitteen, heidan resurssiensa yhteiskunnan hyvaksi
hyodyntamisen sekd heidan yhteiskuntaan osallistumisen tavoitteiden vastaisesti.

Ensi- ja turvakotien liitto ei kannata palkkatuetun ty6n rajaamista tyéssdoloehtoa
kartuttavan tyén ulkopuolelle. ETKL katsoo myé6s, ettd tyottémyysturvan
kertymisehtoa ei voi pitdd oikeudenmukaisena ja kannustavana tyduraansa
aloittelevien nuorten ja nuorten lapsiperheiden kannalta.

4. Suojaosien poisto

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen (VATT) tutkimuksessa selvitettiin, miten tyottémyyden
aikainen tyoskentely on Suomessa kehittynyt 2000-luvun alusta ldhtien ja miten sosiaaliturvan
suojaosat ovat vaikuttaneet tdhan kehitykseen. Tulosten mukaan tyottdmyyden aikainen
satunnainen ja osa-aikainen tydskentely yleistyi 2010-luvun aikana ja 2020 niiden osuus oli kasvanut
jo 18 prosenttiin. Tyottomyyden aikainen tyoskentely on VATTin tutkimuksen mukaan yleisinta
tyypillisesti naisvaltaisilla aloilla, kuten terveydenhuollossa ja palvelualoilla. Vuonna 2020 nailla aloilla
noin 40 prosenttia etuuspdivistd maksettiin osa-aikaisen tyottémyyden perusteella. Naiset
tyoskentelivat miehida useammin tyottomyyden aikana. 25 prosenttia naisista tyoskenteli osa-
aikaisesti tyottomyyden aikana, kun miehista vastaava luku oli 12 prosenttia. Miesvaltaisilla aloilla,
kuten rakentamisessa ja teollisuudessa, tyottomien osa-aikatyot ovat melko harvinaisia. Tutkimuksen
mukaan suojaosa paransi tyottémien kannustimia vastaanottaa satunnaista tai osa-aikaista tyota.
Tyottomyyden aikainen tyonteko lisaantyi merkittavasti, mika on merkittavaa. Sen sijaan tulosten
mukaan vaikutus kokonaisty6llisyyteen jai pieneksi. (Kalin &al. 2023, Watt working papers 159.)



THL:n mukaan suojaosan poisto voi heikentda osatydkykyisten, tai muun eldamantilanteen kannalta
ensisijaisesti osa-aikatyota hakevien henkildiden, kannustumia osallistua tyohon. Tama on THL:n
niakemyksen mukaan vastoin hallitusohjelman kirjauksia siitd, ettd osatyokykyisilla ja
tyokyvyttomyyselakkeelld olevilla tulisi olla nykyistda joustavammin mahdollisuuksia osallistua
tydelamaan. Ensi- ja turvakotien liitto yhtyy ndihin nakemyksiin.

Kun ei ole todennakoista, etta suojaosien poisto lisdisi kokoaikaisen tydon tekemista, se uhkaa jattaa
tyomarkkinoiden ulkopuolelle niita ihmisid, etenkin naisia, jotka pystyisivat osallistumaan osa-
aikaisesti tyomarkkinoille. On myds huomattava, ettd kaikilla ei ole mahdollisuutta tehda
kokoaikatyota halusta huolimatta. Esimerkiksi erilaiset haastavat perhetilanteet (yksinhuoltajuus,
vuorotyot, sairaudet perheessd, vuoroasuminen jne) voivat estdad kokoaikatyon vastaanottamisen.
Muutoksen vaikutukset nayttavatkin kohdistuvan heikoimmassa tilanteessa oleviin henkildihin, naisiin
seka nuoriin perheellistymista suunnitteleviin ja nuoriin lapsiperheisiin.

Ensi- ja turvakotien liitto ei kannata suoja-osan poistamista, koska suojaosan poisto
voi heikentdd osatyokykyisten tai muun elamantilanteen esimerkiksi
yksinhuoltajuuden kannalta ensisijaisesti osa-aikaty6td hakevien henkildiden
kannustumia ja mahdollisuuksia osallistua tyomarkkinoille ja sitd kautta
mahdollisuutta parantaa toimeentuloaan.

Ensi- ja turvakotien liitto pitda muutosta ongelmallisena my6s tasa-arvon kannalta.
Sen vaikutukset kohdistuisivat erityisesti osa-aikatyota tekeviin naisiin, silld 25
prosenttia naisista tyoskentelee osa-aikaisesti tyottomyyden aikana. Suoja-osa on
tehnyt lyhyestakin osa-aikatyosta kannattavaa ja viahentdnyt myos toimeentulotuen
tarvetta. Hallituksella on tavoite vahentda toimeentulotuen tarvetta ja suojaosan
poistaminen voi toimia myds tuota tavoitetta vastaan.

Kun tyéttomyyden aikainen tyoskentely on VATTin tutkimuksen mukaan yleisinta
naisvaltaisilla aloilla, kuten terveydenhuollossa ja palvelualoilla, suojaosan poistolla
saattaa olla kielteisid vaikutuksia my6s siihen, onko kovasta tyévoimapulasta
karsivilld hyvinvointialueilla mahdollisuuksia saada osa-aikaisesti ty6skentelemaan
valmiita sosiaali- ja terveysalan ammattilaisia avoimina oleviin tehtadviin ja
sijaisuuksiin.

Ensi- ja turvakotien liitto esittda, etta ty6ttémyysturvan suojaosan poistamisesta
luovutaan ja siten kohtuullistetaan useiden sosiaaliturvan leikkausten vaikutuksia
kaikkein haavoittuvammassa tyémarkkina-asemassa olevien ja niiden naisten, usein
yksinhuoltajien kannalta, joille elamantilanteesta johtuen kokoaikainen ty6 ei ole
mahdollinen.

5. Lapsikorotus poisto

Lapsikorotuksen poisto vaarantaa perheen toimeentuloa ja sitd kautta lasten kehityksen ja kasvun
turvaamista vanhempia kohdanneen ty6ttomyyden aikana. Tutkimusten mukaan lapsikorotukset ovat
kustannustehokas tapa vahentda lapsikoyhyytta. Lapsikorotusten merkitys on ollut merkittava
tyottomille lapsiperheille, joiden toimeentulossa on muutenkin erityisia haasteita. Sen poisto yhdessa
muiden paallekkaisten leikkaustoimen kanssa lisda pitkaaikaista toimeentulotuen tarvetta, mika ole
jarkevaa ja kestavaa seka on myos hallitusohjelman toimeentulotuen tarpeen vahentamisen vastaista.



Tutkimusten perusteella tiedetdan, etta lapsuudessa koetulla kéyhyydelld on vélittomia lapsen eldamaa
kuormittavia sekda osattomuutta aiheuttavia vaikutuksia. Erityisen vakavia ovat sen aiheuttamat
pitkaaikaiset vaikutukset muita heikompana koulutustasona, tyollistymisen vaikeuksina seka erilaisina
mielenterveys- ja muina terveysongelmina. Niiden kustannukset voivat olla nailla leikkauksilla
tavoiteltuja saastoja huomattavasti merkittavampia.

Ensi- ja turvakotien liitto ei kannata lapsikorotusten poistamista, silla sen vaikutukset
kohdistuvat nimenomaan pienituloisiin lapsiperheisiin ja erityisen voimakkaasti
yhden vanhemman perheisiin. Muutoksella on vaikutusta lapsiperhekdyhyyteen
ylisukupolvisine vaikutuksineen ja sitd kautta pitkadlla aikavalilla kustannusten
kasvamiseen.
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