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Lausuntopyynto luonnoksesta sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen
rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ensi- ja turvakotien liitto pitda tarkedna mahdollisuutta lausua luonnoksesta valtioneuvoston
asetukseksi sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 3 §:n muuttamisesta (VN/20873/2026).

Piddmme perusteltuna sitd, ettd STEA-avustusten myontamistd ohjaavia kriteereja tdsmennetaan
tilanteessa, jossa kaytettadvissa olevaa avustusmdaararahaa on vahennetty merkittavasti. Selkea
saadospohja lisda avustustoiminnan ennakoitavuutta, lapinakyvyytta ja yhdenvertaisuutta.
Asetusluonnos voi tarkentaa avustusharkintaa ja vahvistaa kokonaisharkinnan merkitysta avustusten
kohdentamisessa.

Liitto pitda tarkeana, ettd avustusten kohdentamisessa voidaan jatkossakin huomioida toiminnan
vaikuttavuus, yhteiskunnallinen merkitys, kohderyhmien tarpeet seka eri toimintamuotojen
keskindinen tdaydentavyys. Sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen tapahtuu
jarjestokentdssa monin eri tavoin, eika vaikuttavuus synny yksinomaan suorasta
asiakaskohtaamisesta.

Ensi- ja turvakotien liitto pitda myodnteisena sita, ettd luonnoksessa korostetaan eriarvoisuutta
vahentavaa, osallisuutta lisddvaa ja ihmisten voimavaroja vahvistavaa toimintaa. Nama tavoitteet
vastaavat hyvin myds vakivallan ehkaisyn, vauva- ja yleisemmin lapsiperheiden tuen, kriisityon ja
vaativan jarjestolahtoisen auttamistyon tavoitteita.

Ensi- ja turvakotien liitto haluaa kiinnittdaa huomiota erityisesti kohtaavan tyon kasitteelliseen
madrittelyyn asetusluonnoksessa (3§:n 2 momentti, kohta 1). Kohtaavaa ty6ta ei tule maaritella liian
kapeasti, ja on ymmarrettava sen toteuttamisen ja toteutumisen edellytykset. Myds asiakastyo on
kasitteena jarjestotoiminnan nakokulmasta asetusehdotuksessa liilan kapeaksi maaritelty. Ihmisia
kohdataan Ensi- ja turvakotien liiton toiminnassa asiakkaina, kokemustoimijoina, kansalaisina,
vertaisina, vaikuttajina, vapaaehtoisina, osallistujina, kanssakehittdjina ja yhteistydkumppaneina.
Ihmisten sosiaalista hyvinvointia edistavaa vaikuttavaa kohtaavaa tyota tehdaan seka yksilo- etta
yhteisotasolla.
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Kohtaava ty6 ja sen mahdollistaminen on tarkein ja oleellisin osa Ensi- ja turvakotien liiton ja sen
jasenyhdistysten tyotd. Konkreettinen kohtaava tyo vaatii tuekseen rakenteita, jotta se voi toteutua
tuloksellisesti, vaikuttavasti ja turvallisesti apua tarvitsevien yksittdisten ihmisten ja perheiden
kannalta. Tyossa kohdataan erittdin vaikeissa ja vaativissa tilanteissa eldvia ihmisia, jolloin on
valttamatonta, ettd heitd kohtaavilla jarjestdjen ammattilaisilla, vapaaehtoisilla ja vertaisilla on
tukea ja tietoa osaamisensa yllapitamiseen ja kehittdmiseen. Esimerkiksi vakivallan ehkaisyn,
varhaisen tuen ja turvallisten toimintamallien kehittdminen perustuvat pitkdjanteiseen asiantuntija-,
koulutus- ja kehittamistyohon. Ndiden vaikutukset nakyvat laajalti jasenyhdistysten kohtaavassa
tyodssa.

Lisaksi tulokselliseen toimintaan tarvitaan mm. tietojarjestelmia ja erilaisia teknisia ratkaisuja,
toiminnan seurantaa, raportointia, vaikuttavuuden ja laadun arviointia seka erilaista tietopohjaa ja
sen kehittamista. Toiminnasta, ilmidista seka perheiden tilanteista ja tarpeista esiin nousevaa tietoa
on myo0s tarkeda koota ja nostaa esiin julkiseen keskusteluun ja paattajille. On kustannustehokasta ja
jarkevaa, ettd tata kaikkea tehdaan keskitetysti yhden jasenyhdistysten perustaman keskusjarjeston
toimesta, jolloin jasenyhdistykset pystyvat keskittymaan paremmin varsinaiseen kohtaavaan tyohon.
Valttamaton talous- ja henkilostéhallinto, hyva johtaminen ja koordinaatio, ulkoinen ja sisdinen
viestintd seka toiminnan kehittdminen eivat ole kohtaavasta tyosta irrallaan olevia toimintoja, vaan
valttamattomia kohtaavan tyon toteuttamiselle.

Koko Ensi- ja turvakotien liiton toiminnan vaikuttavuus rakentuu siis jasenyhdistysten toteuttaman
kohtaavan tyon lisaksi muun muassa valtakunnalliselle kehittamisty6lle, osaamisen vahvistamiselle
ja koulutukselle, tutkimus- ja tietoperustan hyodyntamiselle, jdsenyhdistysten tuelle ja
koordinoinnille, kansalliselle yhteistyolle, vaikuttamistyolle seka vakivallan ehkaisyyn ja
lapsiperheiden hyvinvointiin liittyvalle asiantuntijatyolle, kuten vaativaan vauvaty6hon ja ero
lapsiperheessa tyohon. Nama toimintamuodot mahdollistavat sen, etta kohtaava tyo on laadukasta,
vhdenvertaista ja vaikuttavaa koko maassa. Niiden merkitys tulee avustusharkinnassa tunnistaa
kohtaavan tyon mahdollistajana. Lisaksi Ensi- ja turvakotien liitto keskusjarjestona toteuttaa myos
itse kohtaavaa tyota verkkoauttamisen kautta (chat-palvelut vauvaperheille, vikivaltaa kokeneille ja
eroaville lapsiperheille) seka verkko- ja someviestinnan valityksella.

Ensi- ja turvakotien liitto esittad, ettd asetuksen perustelumuistiossa tai jatkovalmistelussa
selvennetdan, ettd myos kehittamis-, koordinaatio-, koulutus-, asiantuntija- ja vaikuttamistoiminta
voivat olla avustuslain tarkoituksen mukaista avustettavaa toimintaa silloin, kun ne edistavat
sosiaalista hyvinvointia ja terveytta tai vahvistavat jarjestojen kykya toteuttaa vaikuttavaa
auttamistyota.

Ensi- ja turvakotien liitto katsoo, ettei avustusasetuksen tai -kriteerien tule rajata vaikuttamistyota
STEA-avustusten ulkopuolelle. Sosiaali- ja terveysjarjestdjen keskeinen, ja usein sddantémaaradinenkin
tehtdva, on tuoda esiin niiden ihmisten kokemuksia, tarpeita ja palvelujarjestelméassa havaittuja
puutteita, joiden dani ei muutoin valttamatta tule kuulluksi. Erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevien ihmisten, kuten vakivaltaa kokeneiden, lasten, vauvojen ja kriisitilanteissa eldvien perheiden
nakokulmat valittyvat paatoksentekoon usein juuri jarjestdjen kautta. Vaikuttamistyd perustuu
kdaytannon tyossa, kohtaamisissa ja vertaistoiminnassa syntyvaan tietoon ihmisten arjesta. Tama
tieto tukee palvelujen kehittamista, lainsdaddanndn valmistelua ja viranomaisten paatdksentekoa
seka vahvistaa kansalaisten mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen keskusteluun. Samalla se
tarjoaa ihmisille kanavan kertoa kokemuksistaan ja tuoda esiin rakenteita, jotka heikentavat
hyvinvointia, turvallisuutta tai palvelujen saavutettavuutta. Lisdksi kansalaisjarjestdjen tehtavana ei
ole ainoastaan auttaa ihmisia yksittaisissa elamantilanteissa, vaan myos edistda yhteiskunnallisia
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muutoksia niiden havaintojen pohjalta, joita tyossa kertyy. Vaikuttamistyo on siksi olennainen osa
jarjestojen yleishyodyllista tehtavaa seka toimivan demokratian ja elinvoimaisen
kansalaisyhteiskunnan perusta.

Ensi- ja turvakotien liitto pitda tarkeana, ettd avustusharkinnassa arvioidaan toiminnan
vaikuttavuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja suhteita muuhun palvelu- ja jarjestelmakokonaisuuteen.
Samalla liitto korostaa, ettei toiminnan samankaltaisuutta tai osittaista rinnakkaisuutta tule tulkita
mekaanisesti tai pitdd automaattisesti perusteena avustuksen epaamiselle tai vahentamiselle.
Sosiaali- ja terveysjdrjestojen toiminta, kuten Ensi- ja turvakotien liiton toiminta, perustuu usein
erityiseen kohderyhmaosaamiseen, vertaistukeen, alueelliseen saavutettavuuteen sekda matalan
kynnyksen tukeen. Jarjestoilla on my0ds tosiasiassa selkeaa keskindista tyonjakoa, jossa eri
kohderyhmien tarpeet ja osallisuus pystytdan huomioimaan eri ndkdokulmista. Useat toimijat voivat
tyoskennelld samankaltaisten ilmididen tai kohderyhmien parissa ilman, etta kyse on tosiasiallisesta
paallekkaisyydesta. Pikemminkin erilaiset toimintamuodot tdydentavat toisiaan ja vahvistavat tuen
saatavuutta. Avustusharkinnassa tulisikin tarkastella ensisijaisesti toiminnan lisdarvoa,
vaikuttavuutta ja kohderyhman tarpeisiin vastaamista, eikd pelkastaan sitd, toteuttavatko muut
toimijat samankaltaiselta vaikuttavaa toimintaa. Erityisesti valtakunnallisten jarjestojen,
jasenyhdistysten ja julkisten palvelujen valinen tyonjako muodostaa kokonaisuuden, jossa yhteistyo
ja osittainen rinnakkaisuus voivat olla palveluiden kattavuuden ja laadun kannalta
tarkoituksenmukaisia ja valttamattomia.

Avustuksia hakevien jarjestojen oikeusturvan ja toiminnan pitkdjanteisen suunnittelun nakékulmasta
on tarkeaa, etta asetuksessa sdaadettyjen kriteerien sekd STEAn soveltamiskdytdantojen valinen suhde
on mahdollisimman selkea. Jarjestdjen tulee voida ennakoida, milld perusteilla toimintaa arvioidaan

ja miten eri kriteereita kdytannossa painotetaan.

Liitto pitda kannatettavana ehdotusta, jonka mukaan avustusvalmistelu perustuu
kokonaisharkintaan. Asetuksessa ja kokonaisharkinnassa ei pitdisi lahtokohtaisesti ja ehdottomasti
sulkea kokonaan pois mitdan vaikuttavaa, osallisuutta lisddvaa, eriarvoisuutta vahentavaa ja
ihmisten omia voimavaroja vahvistavaa sosiaali- ja terveysjarjestdjen tekemaa tyota.
Kokonaisharkinnan tulee kuitenkin olla mahdollisimman lapinakyvaa ja ennakoitavaa. Jarjestojen
tulee voida riittdavan luotettavasti arvioida, milla perusteilla avustuksia jatkossa myonnetdan ja miten
eri kriteereitad kaytannossa painotetaan. Erityisen tarkeda tama nykyisessa tilanteessa, jossa
avustustasoa on laskettu ja jarjestot joutuvat tekemaan toimintaansa koskevia pitkajanteisia
ratkaisuja.
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